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INFORME DEL PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO PARA EL ANO 2018 EN EDUCACION

El pasado dia 3 de abril fue presentado, en el Congreso, el Proyecto de
Presupuestos Generales para el afio 2018, con un presupuesto inicial para
Educacion de 2.600 millones de euros, que supone 74,6 millones de euros
mas que en el 2017, que contaba con 2.525 millones de euros, es decir, se
ha experimentado un incremento de un 3%. Esta subida aln se encuentra
lejos de los presupuestos de 2010 con 3.092 millones de euros (492
millones de euros menos) o los del 2011 con 2.843 millones de euros (un
8,56% menos), es decir, 243 millones de euros menos.

En el actual Proyecto hay que analizar, por un lado el ligero aumento que
han experimentado los Presupuestos destinados a Educaciéon para el 2018, y
por otro las medidas presupuestarias que afectan a los empleados publicos
docentes

A continuacién, presentamos un resumen de las partidas de este Proyecto
de Presupuestos Generales para 2018, en las que aparecen las medidas
presupuestarias relacionadas con los empleados publicos y aquellas partidas
destinadas a Educacion mas destacadas y las variaciones que han
experimentado.

1. RETRIBUCIONES DEL PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO

En el Proyecto de Presupuestos se recogen los puntos establecidos en el 2°
Acuerdo para la mejora del empleo publico y de condiciones de trabajo
entre el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y sindicatos el 9 de marzo
de 2018.

e En el afio 2018, las retribuciones del personal al servicio del sector
publico no podran experimentar un incremento global superior al
1,5% respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2017, tanto en lo
que respecta a efectivos de personal como a la antigiedad del
mismo. Ademas de lo anterior, si el incremento del Producto Interior
Bruto (PIB) a precios constantes en 2017 alcanzara o superase el
3,1% se afadiria, con efectos de 1 de julio de 2018, otro 0,25% de
incremento salarial.

Concepto de sueldo y trienios en néominas ordinarias
de enero a diciembre de 2018 en doce mensualidades

Grupo Sueldo (euros) Trienios (euros)
Al 13.780,08 530,16
A2 11.915,28 432,24
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e En 2018, los empleados publicos tendran dos pagas extraordinarias,
en los meses de junio y diciembre. Cada una de dichas pagas incluira
las cuantias de sueldo y trienio.

Pagas extraordinarias de junio y diciembre en el 2018
en concepto de sueldo y trienios

Grupo Sueldo (euros) Trienios (euros)
Al 708,61 27,26
A2 724,16 26,26

e La masa salarial del personal laboral, se incrementard en el mismo
porcentaje previsto para el personal al servicio del sector publico.

e En el sector publico se podran realizar aportaciones a planes de
pensiones de empleos o contratos de seguros colectivos siempre que
no se supere el incremento global fijado en el punto primero.

2. OFERTAS DE EMPLEO PUBLICO EN EL SECTOR EDUCATIVO

En el Proyecto se recoge el Acuerdo Gobierno-Sindicatos para la mejora del
empleo publico, de 29 de marzo de 2017, con la finalidad de mejorar la
calidad del empleo y reducir la alta tasa de interinidad hasta el 8% durante
un periodo de tres afos (2017-2019)

Se establece que respetando, en todo caso, las disponibilidades
presupuestarias establecidas en el articulado de esta ley, la tasa de
reposicion se fijara hasta un maximo del 100% en:

e Administraciones Publicas con competencias educativas para el
desarrollo de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
en relacién con la determinacién del niUmero de plazas para el acceso
a los cuerpos de funcionarios docentes.

e Plazas de los Cuerpos de Catedraticos de Universidad y de Profesores
Titulares de Universidad, de profesores contratados doctores de
Universidad regulados en el articulo 52 de la Ley Orgéanica 6/2001, de
21 de diciembre, de Universidades y a las plazas de personal de
administracion y servicios de las Universidades, siempre que por
parte de las Administraciones Publicas de las que dependan se
autoricen las correspondientes convocatorias, previa acreditacion de
que la oferta de empleo publico de las citadas plazas no afecta al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria
establecidos para la correspondiente Universidad, ni de los demés
limites fijados en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Dentro del limite de la tasa de reposicibn correspondiente a los
Cuerpos de Catedréticos de Universidad y de Profesores Titulares de
Universidad y a los profesores contratados doctores previsto en el
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parrafo anterior, cada Universidad estara obligada a destinar, como
minimo, un 15% del total de plazas que oferte, a la incorporacioén, en
aquella categoria para la que esté acreditado, de personal
investigador doctor que haya finalizado el Programa Ramoén y Cajal y
haya obtenido el certificado 13. En el supuesto de que no se utilice
todas las plazas previstas en esta reserva, estas se podran ofertar a
otros investigadores de programas de excelencia, nacionales o
internacionales y que hayan obtenido el certificado 13.

Las plazas de profesor contratado doctor que queden vacantes como
consecuencia del acceso a un Cuerpo docente universitario, se podréa
incluir en la tasa de reposiciéon del ejercicio siguiente.

e Las Administraciones Publicas con competencias educativas para el
desarrollo de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
podran disponer de una tasa adicional para estabilizacién de empleo
temporal que incluira hasta el 90 por ciento de las plazas que,
estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de
forma temporal e ininterrumpida al menos en los tres afilos anteriores
a 31 de diciembre de 2016. Las ofertas de empleo que articulen estos
procesos de estabilizacion deberan aprobarse y publicarse en los
respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a 2019 y seran
coordinados por los Departamentos ministeriales competentes.

La tasa de cobertura temporal en cada &mbito debera situarse al final

del periodo por debajo del 8 por ciento.

La articulacion de estos procesos selectivos que, en todo caso,
garantizara el cumplimiento de los principios de libre concurrencia,
igualdad, meérito, capacidad y publicidad, podrd ser objeto de
negociacion en cada uno de los ambitos territoriales de la
Administracion General del Estado, Comunidades Auténomas vy
Entidades Locales.

3. PENSIONES PUBLICAS

El Proyecto de Presupuestos establece que las pensiones abonadas por el
sistema de la Seguridad Social, asi como de Clases Pasivas, experimentaran
en 2018 con caracter general un incremento del 0,25 por ciento.

Segun las dltimas informaciones parece que ser que tras el debate
parlamentario se incrementaran segun el IPC.

4. PARTIDAS DEDICADAS A EDUCACION

El presupuesto global del Ministerio de Educacion es de 2.600,01 millones
de euros, que como ya se ha dicho anteriormente supone un incremento del
3,0% con respecto al presupuesto del 2017.

Esta subida se centra en las cantidades fijadas para el Programa
“Inversiones en centros educativos y otras actividades educativas” que
continlla incrementando sus cifras como en los afios anteriores y en la
subida experimentada en el Programa de “Becas y ayudas a estudiantes”. El
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resto de programas experimentan ligeras variaciones con respecto a lo
presupuestado en el 2017.

En el Proyecto de Presupuestos para el 2018 desaparece el Programa
“Deporte en edad escolar y en la Universidad”, ampliando el grupo de
programas que han ido desapareciendo a lo largo de estos afios.

En la tabla siguiente se detallan las cantidades presupuestadas para los
diferentes programas educativos en el afio 2018, la comparativa con las
cantidades de los dos afios anteriores (2016 y 2017), sus variaciones
correspondientes, junto con las cantidades y comparativa con el
Presupuesto del 2011, afo escogido como referencia para cotejar la
evolucion experimentada por los presupuestos educativos.

Gabinete Técnico-Ensefianza FeSP-UGT Pagina 4



=)

PRESUPUESTO 2011 | PRESUPUESTO 2016 | PRESUPUESTO 2017 || PRESUPUESTO 2018 Variacién en % Dif 18-17 || Dif 18-11
PROGRAMAS
Importe | % Total || Importe | % Total || Importe | % Total || Importe | % Total | 16/15 || 17/16 18/17 18/11 Millones € || Millones €
321M. Direccién y Servicios 79,76 2,81 89,47 3,60 87,88 3,48( 89,44 3,44 0,75 -1,78 1,77| 12,13 1,56 9,68
Generales Edu. Cultura Deporte
321N. Formacion Permanente 52,33 1,84 326| 013 268 0411f 270f 00| -3,83| -17,79 0,86 -94,83 | 0,02 | -49,63
del Profesorado de Educacion
:f,f*"‘;f:“a“é" Infantil y 263,33 9,26| 161,57 6,50 159,23 6,31| 164,30 6,32 1,69 -1,45 3,18| -37,61 | 5,07 -99,03
1 1

322B. Educacién Secundaria FPy | 547 15 8,69| 454,40| 18,29| 429,37 17,00| 421,05 16,19 91,54 -551 1,94 7036 | -832 | 173,90
EE. OO de Idiomas
322C. Ensefianzas Universitarias 399,61 14,05 118,87 4,79 124,24 4,92 128,86 4,96 0,13 4,52 3,72 '67,75 4,62 '270,75
322D. Educacién Especial 13,55 0,48 T T o T T T o T T T 0,00 -13,55
322E. Ensefianzas Artisticas 6,37 0,22 3,37 0,14 3,37 0,13 3,56 0,14/ -29,65| 0,00 5,73| -44,07 0,19 2,81
322F. Educacién en el exterior 116,28 4,09 96,13 3,87 95,32 3,77 98,91 3,80 0,27| -084 3,77| -14,94 3,59 -17,37
322G. Educacién COmpensatoria 70,08 2,46 5,11 0,21 4,65 0,18 4,54 0,17 '2,48 '9,00 '2,45 '93,53 '0,11 '65,54
322H. Educacién Permanente y a 671 0.24 . e i e — ——- —- — === == 0,00 -6,71
distancia no universitaria ! ! ! !
322J. Nuevas Tecnologias 107.66 379 o e o o o e o e e o 0.00 -107.66
aplicadas a la Educacion ! ! ! !
322K. Deporte en edad escolar y 16,54 0,58 2,60 0,10 2,11 0,08] - 8,33 | -18,85 2,11 -16,54
en la universidad
322L. Inversiones en centros 42,18 1,70 90,56 3,59| 109,20 4,20| -46,06| 114,70 20,58( ---- 18,64 | 109,20
educa. y otras actividades
32:"";'; B‘:C“ y ayudas a 1431,47| 50,34| 1472,40| 59,28| 1523,35| 60,32| 1574,88| 60,57 0,19 3,46 3,38 10,02 | 51,53 | 143,41
estudiantes
324M. Servicios ) 6,13 0,22 32,10 1,29 - — | 33437 - 0,00 -6,13
complementarlos ensenanza
324N. Apoyo a otras actividades 24 91 0.88 el . o . _— e o . e s 0.00 2491
escolares ! ! ! !
Capitulo 60. Seguridad Social 1,55 0,05 2,49 0,10 2,61 0,10 2,58 0,10/ o0,00| 4,82 -1,34| 66,13 -0,03 1,03

TOTAL EDUCACION 2843,43 | 100,00 | 2483,95 | 100,00 || 2525,37 | 100,00 |[2600,01 | 100,00 | 9,28 | 1,67 2,96 -8,56 | 74,63 | -243,43
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EVOLUCION DE LOS GASTOS EN EDUCACION (en millones de euros)

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

CANTIDAD

1.935

2.485

2.933

2.988

3.092

2.843

2.220

1.945

2.175

2.273

2.484

2.525

2.600

(Las cantidades recogidas en las tablas vienen expresadas en millones de euros)
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Las variaciones presupuestarias no afecta a todos los programas por igual.
A continuacién destacamos aquellos aspectos que han sufrido cambios mas
significativos y la valoracion de los mismos:

> 4.a) 321N. Programa de Formacion permanente del
profesorado

Este Programa, que solo representa un 0,10% del total presupuestado en
Educacion, esta dotado de 2,70 millones de euros y experimenta un ligero
aumento de 20.330 euros con respecto al afio anterior, lo que supone un
incremento de un 0,86% con respecto al 2017. Este pequefio incremento se
reparte entre todos los apartados que lo integran, sin destacar ninguno en
especial.

Este programa ha venido sufriendo unos recortes drasticos, quedando casi
anulado. En el afio 2011 contaba con 52,33 millones, en el 2012 descendid
a 4,22 millones y en el 2013 qued6 recortado a 3,45 millones de euros. Si
en los Presupuestos del 2014 experimentd una ligera subida (3,93 millones
de euros), volvemos a observar como en el 2015, 2016 y en el 2017
vuelven a descender las cantidades empleadas para dicho programa (3,39
millones de euros en el 2015; 3,26 millones de euros en el 2016 y 2,68
millones de euros en el 2017). La cantidad presupuestada para el 2018, es
casi 50 millones de euros menos que en 2011, es decir, un 94,83% menos.

A lo largo de estos afios han ido despareciendo transferencias que han
dejado a este Programa con cantidades claramente insuficientes.

Fue en los presupuestos del 2012 donde desaparecieron totalmente las
transferencias a Comunidades Auténomas para contratos-programa con
centros educativos, para el incremento del éxito escolar y para la formacion
permanente del profesorado. En 2011 se contaba con 41,5 millones de
euros para esta actividad.

Podemos destacar la desaparicion en el 2013, de los Planes territoriales de
formacién del profesorado y las actividades de formacién. Asimismo
desaparecen las Aulas europeas British Council y TTA y las licencias por
estudios.

En el Presupuesto del 2015 desaparecieron por completo las transferencias
a Comunidades Auténomas para las universidades y otras instituciones de
caracter publico para programas de formacion del profesorado.

Para el sindicato el grave recorte que este Programa viene sufriendo, a
pesar del ligero incremento de este afio, supone casi su desaparicion. Si
cogemos el 2011 como afio de referencia, la cantidad en el 2017 fue un -
94,88% y en el actual 2018 se vuelve a acumular otra diferencia de un -
94,83%. Todos estos recortes acumulados a lo largo de los ultimos afos,
dejan a este programa con una inversion claramente insuficiente. Agrava la
situacion si tenemos en cuenta la creciente incertidumbre en la que el
profesorado estd inmerso debido a la situacion irregular tanto del desarrollo
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de la LOMCE como del momento educativo actual, y donde la formacién del
profesorado deberia recobrar relevancia.

UGT entiende que la formacion del profesorado es fundamental y necesaria
en cualquier politica educativa. Las medidas tomadas por este Gobierno van
en contra de esta finalidad, ya que con los recortes que se vienen
produciendo desde el 2012, dificilmente se puede potenciar adecuadamente
una formacion permanente que deben recibir los docentes para dar
respuesta a las dificultades con las que se encuentran. Como ya hemos
indicado anteriormente las cantidades presupuestadas para este Programa
son solo el 0,10% del total para este afio 2018.

Potenciar la formacion permanente del profesorado asi como mejorar la
calidad de la formacién inicial han de ser actuaciones prioritarias en una
buena politica educativa.

Para UGT la formacion del profesorado debe estar ligada a la practica
docente y aportar soluciones a los nuevos cambios y demandas. Se deben
potenciar y favorecer modelos de formacion en el centro educativo dirigidos
a formar a los docentes en las mejores practicas, ampliando la oferta
formativa y creando espacios de colaboracion e intercambio.

> 4.b) 322A. Programa de Educacion Infantil y Primaria

Estd dotado en 2018 con 164,29 millones de euros, lo que supone un
incremento del 3,18% con respecto al afo 2017 que contaba 159,23
millones de euros. A pesar del incremento experimentado, la variacion de
este programa con respecto al 2011 es de un -37,6%, 99 millones de euros
menos.

El aumento que se aprecia en el 2018 se centra principalmente en las
cuantias destinadas a gasto de personal (funcionarios con un incremento de
1,776 millones de euros y laborales con 2,567 millones de euros mas que
en el 2017)

Se mantienen las transferencias a Comunidades Auténomas para
actuaciones en el primer ciclo de Infantil con 1,231 millones de euros,
cantidad que no ha sido alterada desde el afio 2014.

Las cantidades empleadas para hacer efectiva la gratuidad de la ensefianza
en centros educativos suben ligeramente con respecto al 2017, pasando de
12,023 millones de euros a 12,327 millones de euros, tan solo 303.670
euros mas.

Este Programa sigue con un presupuesto reducido, colocandolo en
cantidades semejantes a las 2012, aunque fue en el 2013 cuando este
programa sufrié un recorte de 7,30 millones con respecto al 2012 y al que
se sumo la supresion de 100 millones de euros y genero la eliminacion del
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Programa Educa3 para la extension del primer ciclo de Educacién Infantil de
0 a 3 afos.

Si tenemos en cuenta el total que este programa recibia en el 2011 (263,33
millones de euros) podemos apreciar un descenso de 99 millones de euros
menos, lo que significa un recorte del -37,61%.

UGT considera que estas etapas son unas de las grandes olvidadas para el
Ministerio, a pesar de que estas dos etapas son de gran importancia ya que
en ellas se establecen las bases de todos los procesos de aprendizaje,
socializacién y autonomia personal y tienen un marcado caracter preventivo
y compensador.

Por otro lado la etapa de infantil ha de contar con una oferta publica
suficiente para alcanzar la gratuidad en toda la extension de la etapa (0-6
afnos), y se ha de incidir especialmente en la implantacién generalizada del
tramo 0-3 con caracter educativo y gratuito.

Dificilmente se podra hablar de una educacion de calidad, si justo en las
etapas que han de ser la base de esta educacibn no se cuenta con un
presupuesto adecuado. Una vez mas el Ministerio olvida actuaciones
esenciales y necesarias que inciden directamente en la calidad y en la
equidad de la educacion.

Nuevamente, con estas cifras, comprobamos que tras el fracaso de la
LOMCE, el pretendido dialogo del Gobierno viene acompafiado de Ila
inexistencia de mejora alguna en recursos humanos Yy materiales,
responsabilidad que corresponde a la administraciéon y que el profesorado
suple con buena voluntad y profesionalidad.

> 4.c) 322B. Programa de Educacion Secundaria, Formacion
Profesional y Escuelas Oficiales de Idiomas.

Cuenta con una dotacién de 421,05 millones de euros, 8,32 millones menos
que en 2017, es decir, una disminucién del -1,94% con respecto al 2017. Es
de destacar el incremento de un 70% con respecto al 2011, afio de
referencia de este estudio, pero si se hace un recorrido desde 2011
podemos observar los continuos recortes que ha venido sufriendo este
programa, hasta el 2016, que fue cuando contdé con un aumento apreciable.

Un -28,87 % en el 2012, un -38,3 % en el 2013, un -6,98% en el 2014,
recortes que se centraron en la desaparicion de las transferencias corrientes
a Comunidades Autbnomas para la mejora de las ensefianzas de lenguas
extranjeras y para financiar el Plan de disminucion de abandono escolar
temprano o en las cantidades para la puesta en marcha del Plan de Accién
en materia educativa, entre otras.

Concretando, este Programa que ahora vuelve a reducirse, ha
experimentado un aumento notable con respecto al 2011, pero tras analizar
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las cantidades de estos afios anteriores, el incremento solo se centré en los
Presupuestos 2016 para la implantaciéon de la LOMCE y exclusivamente, en
la implantacién de nuevos itinerarios en ESO y en las ayudas para los ciclos
de Formacién Profesional Basica.

e 18.04.- Direccion General de Evaluacion y Cooperacion
territorial.

El total presupuestado es de 159 millones de euros, sufriendo una
reduccion de unos 37 millones de euros con respecto al 2017.

Concretamente, se aprecia una disminucion en las transferencias a
Comunidades Auténomas desapareciendo el apartado para la
implantacion de nuevos itinerarios en ESO con una cantidad de 60,34
millones de euros.

Aparece un nuevo apartado para Acciones de refuerzo educativo con
Fondos Sociales Europeos (FSE) y Programas de Refuerzo Educativo para
luchar contra el Fracaso Escolar con una cantidad de 40 millones de
euros.

Disminuye la concesion de préstamos al Sector Publico con una cantidad
de 110,86 millones de euros frente a los 127,42 millones de euros del
2017, unos 16,5 millones menos que en 2017.

e 18.05.- Direccion General de Formacion Profesional.

El total es de 192,6 millones de euros, experimentando un incremento
de 25,2 millones de euros con respecto al 2017.

En la distribucion de esta cantidad, se observa una reduccion en
transferencias a Comunidades Autonomas para Ayudas para el impulso
de la Formacion Profesional de unos 9 millones de euros menos que en
el 2017. Este apartado viene sufriendo en los udltimos afos recortes
importantes. En el 2016 contaba con una cantidad de 94,34 millones de
euros, en el 2017 se recorté a 54,64 millones de euros, es decir, 40
millones de euros menos, y en el actual es de 45,92 millones de euros.
En resumen, en este apartado tan importante, se han recortado en los
dos dltimos presupuestos (2017 y 2018) unos 49 millones de euros
menos.

Por otro lado, las cantidades aportadas a convenios con Comunidades
Auténomas para el desarrollo de programas de acciones de
compensacion educativa e insercion laboral se mantienen idénticas
desde el 2013, con 353.730 euros.

Aparece un nuevo concepto a empresas privadas para ayudas a la
Formacion Profesional Dual con una cantidad de 350.000 euros.
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Otros conceptos como son Becas de formacidon de especialistas en
observacion y disefio de cualificaciones profesionales y para el desarrollo
de otras acciones formativas en el ambito de la FP cuentan con idénticas
cantidades que en el 2017.

Se experimenta una subida importante en Material, suministros y otros
con una cantidad de 19,74 millones de euros cuando en el 2017 era de
3,44 millones de euros. Faltaria conocer las adjudicaciones finales de
dicha cuantia.

La concesiéon de préstamos al Sector Publico es de 121 millones de euro
y experimenta un aumento de 16,55 millones de euros con respecto al
2017.

A pesar de que el presupuesto correspondiente a la Formaciéon
Profesional ha aumentado, podemos observar que la subida se centra en
el apartado de Material, suministros y otros, mientras que las destinadas
justamente a ayudas para impulsar dicha formacién vuelven a sufrir un
claro descenso. Consideramos que cualquier esfuerzo presupuestario es
bien venido para colocar a la FP en el lugar que le corresponde en
nuestro sistema educativo, pero sin dejarnos arrastrar por una politica
engafosa.

UGT considera que los grandes olvidados de este Presupuesto son los
Programas de Mejora y Refuerzo, el Bachillerato y las Escuelas Oficiales de
Idiomas, a los que ni se nombran.

Los Programas de Mejora y Refuerzo del aprendizaje y del rendimiento se
imparten a partir de 2° de ESO y van dirigidos preferentemente a aquellos
alumnos que presenten dificultades relevantes de aprendizaje, necesitan
pues unos recursos humanos y materiales que no se contemplan en estos
Presupuestos.

El Bachillerato y toda la problematica que arrastra debido a la LOMCE y a su
implantacién, se encuentra en tierra de nadie, pero no es justificacion para
que no se contemple una financiacién adecuada en este Proyecto.

> 4.d) 322C.- Enseinanza Universitaria

Tras el analisis de las asignaciones presupuestarias previstas para
universidades durante el presente ejercicio 2018, en contraste con los
presupuestos correspondientes a 2017 (ver tabla adjunta) y se puede llegar
a las siguientes consideraciones generales:

El incremento del gasto en el Capitulo | (Personal), apenas cubre la subida
salarial prevista para los funcionarios en 2018.
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En el resto de Capitulos se observa un pequefio incremento. Llama la
atencion el 24,28% del Capitulo VI que comprende los gastos a realizar
directamente por el Estado, organismos autonomos y otros organismos
publicos, destinados a la creacidbn o adquisicion de bienes de capital, de
bienes de naturaleza inventariable y aquellos otros gastos de naturaleza
inmaterial que tengan caracter amortizable. En general son imputables a
este capitulo los gastos que tengan cabida en los proyectos que, a tal
efecto, se definen en los anexos de inversiones reales que se unen a los
PGE (coste de investigadores con cargo a programas).

Investigacion Cientifica del MECD

Los PGE arrojan un incremento del 10% sobre el pasado ejercicio, pero esta
cantidad se corresponde a las nuevas becas “Beatriz Galindo” para el
retorno del talento en el extranjero.

Es decir, tal y como preveiamos después de la convocatoria de las Becas
FPU para este afio, el Gobierno sigue disminuyendo las cantidades
destinadas a la Investigacion, el Desarrollo y la Innovacion

Asi, aunque en un principio esta partida arroja un punto positivo respecto al
pasado ejercicio, en realidad, la inversiéon real disminuye un 1,06%. Si
afadimos que lo presupuestado solo se ejecutd en el presupuesto de 2017
en el 29,7 % el resultado es desolador.

Direccion y Servicios Generales de Educacion, Cultura y
Deporte

Este Programa, que aparece por primera vez en los PGE del afo pasado,
que se describe como un programa de apoyo y un instrumento para facilitar
y hacer posible a los restantes programas de caracter finalista la
consecucion de sus objetivos especificos (y que asume la partida destinada
a Atenciones Protocolarias y Representativas) recibe un total de
3.216.640,00 euros, lo que supone un aumento del 24,38%,

La mayor parte de este aumento se debe a la inclusion de gastos de
Capitulo | para este programa, por un importe de 610.620,00 euros, de los
cuales 56.650,00 corresponden a salarios de Altos Cargos.

ANECA

En la ANECA también estdn de enhorabuena. Su partida para gastos
corrientes en bienes y servicios se ha visto disminuida, y la destinada a
Capitulo | sufre un ligero aumento (que apenas cubre la subida salarial de
los funcionarios para 2018), recibe un aumento del 833% en el Capitulo VI,
lo que supone un total de 250.000,00 euros.
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Transferencias internas

En las transferencias internas, tanto en las corrientes como en las de
capital, se refleja un incremento de 8.223.580,00 euros para la D.G de
Planificacion y Gestion Educativa, que destinard estos fondos a la
financiacion de cursos de inmersion en inglés de la UIMP.

PRINCIPALES PROGRAMAS Y PARTIDAS PRESUPUESTARIAS
PREVISTOS EN EL BORRADOR DE PRESUPUESTOS 2018 Y
DIFERENCIAS 2018-2017 (en miles de euros)

E.UNI % BECAS %
Cap.1 703,86 3,98 70,75 7,35
Cap.2 445,92 1,73 0,00 0,00
Cap.3 30,00 179,64 1,00 N
Cap.4 10.602,35 8,45 52.894,80 |3,60
Cap.6 617,65 24,28 0,00 0,00
Cap.7 12.089,73 13,73 0,00 0,00
Cap.8 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 24.489,51 52.966,55

> 4.e) 322G.- Programa de Educacion Compensatoria.

Para el 2018 vuelve a reducirse en un -2,45% con respecto al 2017,
quedando tan solo con 4,54 millones de euros, lo que supone un reducido
0,17% del presupuesto total educativo.

Las cantidades de este programa disminuyen de forma alarmante, pasando
de 53,65 millones de euros en el 2014; 5 millones de euros en el 2015 y
2016, hasta el presupuesto actual, el mas recortado de estos ultimos afios.

Por el contrario, habria que remontarse al 2012 cuando se contaba con
cifras que ascendian a 169,79 millones de euros.

Si comparamos la propuesta actual con la del 2011 (afio escogido como
referencia en este estudio) este descenso es de 65,54 millones de euros
menos, lo que supone un 93,53% menos que en el 2011. Esta drastica
disminucion se debid principalmente a la desaparicion de concesiones de
préstamos al Sector Publico a largo plazo (en el 2014 se llegé a 48,05
millones de euros)

Si a este recorte se le afladen otros que se han dado en afos anteriores
como la total desaparicion en los presupuestos del 2013 del Programa PROA
(Programas de apoyo y refuerzo en centros de Primaria y Secundaria),
como el destinado a transferencias corrientes a Comunidades auténomas,
que contaba con 60 millones de euros, podemos observar la casi
desaparicion de este Programa.
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En el Proyecto de Presupuesto 2018, el descenso se centra en las
cantidades para gastos de personal, pasando de 2,68 millones de euros a
2,57 millones de euros. El resto de aportaciones se mantienen igual que en
el 2017.

Este programa con una gran importancia y calado para compensar las
desigualdades en educacién y para asegurar la igualdad efectiva de
oportunidades, esta sufriendo uno de los mayores recortes.

Para UGT, este Programa y otros ya desaparecidos contribuian a la mejora
de los resultados educativos mediante cambios en la organizacion y el
funcionamiento de los centros, a través del enriquecimiento de su oferta
educativa con una serie de refuerzo y apoyo, como en el caso del PROA o
de ensefanza-aprendizaje de otras destrezas, como en Competencias
Basicas.

La educacién compensatoria esta dirigida a contribuir a una mayor igualdad
de oportunidades educativas, disminuyendo los efectos de las desigualdades
derivadas de carencia de origen social, cultural y educativo del entorno en
el que se encuentra el alumnado y los centros, tanto de Primaria como de
Secundaria.

Por otro lado se difumina en estos Presupuestos la atencion al alumnado
con necesidad especifica de apoyo educativo. UGT considera que es
imprescindible proporcionar una educacién de calidad con equidad,
garantizar la adecuada escolarizacion y atencibn a este alumnado y
disponer de los medios necesarios para que sean capaces de conseguir el
maximo desarrollo personal, intelectual, social y emocional.

Este alumnado ha de contar con recursos necesarios, apoyos Yy atenciones
educativas especificas. Se tiene que incluir también al alumnado con altas
capacidades intelectuales.

UGT considera que con estos recortes va a empeorar la atencion de este
alumnado y su adecuada escolarizacibn. Venimos reclamando criterios
estables que permitan un reparto equitativo de las medidas compensatorias
y gue estas no estén supeditadas a la voluntad politica de turno.

La iniciacién de la Educacién Especial en edad temprana, los programas de
estimulacion precoz, el mantenimiento de los Servicios de Orientacion
Educativa, la dotacion del personal especializado y de apoyo, la dotaciéon de
los recursos necesarios, entre otros, son medidas que van a permitir el
desarrollo méximo de las capacidades de este alumnado y su inclusion
educativa y social.

Ademas, los recortes que vienen sufriendo estas ensefianzas, supone la
pérdida de un gran numero de puestos de trabajo para el profesorado y
profesionales especializados.
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> 4.f) 322L.- Inversiones en centros educativos y otras
actividades educativas.

El Programa 322L vienen sufrido importantes modificaciones y parece ser
un poco cajon de sastre donde cabe desde la recuperacion de pueblos
abandonados, ayudas para el fomento de las actividades de las asociaciones
de padres y madres de alumnos, la innovacion, hasta concursos nacionales
entre otros.

Para recordar, en el 2013 desaparecieron una serie de programas que
quedaron englobados en este apartado. Estos fueron:

- Educaciéon Especial que contaba con un total de 13,43 millones de
euros en 2012.

- Educacion Permanente y a distancia no universitaria, con 5,75
millones de euros en 2012.

- Nuevas tecnologias aplicadas a la educaciéon cuyo presupuesto en el
2012 era de 50,43 millones de euros y de 107,66 millones en el
2011.

- Apoyo a otras actividades escolares con 6,53 millones de euros en
2012.

En el lugar de estos cuatro programas apareci6 uno nuevo “Otras
enseianzas y actividades educativas” y que contaba en el 2013 con un
presupuesto de 52,34 millones de euros, pero que de ningun modo
aglutinaba las cantidades que sumaban los programas desaparecidos (76,15
millones de euros). Esto supuso 23,85 millones de euros menos.

En el 2015, las cantidades destinadas a este programa se incrementan en
un 47,21% mas con respecto al 2014, con una cifra total de 78,20 millones
de euros. Pero observamos gue en el Presupuesto 2016 vuelve a descender
el total a 42,18 millones de euros, es decir, 36,02 millones menos que en el
2015, un -46,06%.

En el Proyecto actual el incremento de este Programa es considerable y
cuenta con una cantidad de 109,20 millones de euros, 18 millones de euros
mas que en el 2017. Esto supone un incremento del 20,6% y supone un
4,2% del total del presupuesto educativo.

Este aumento se centra sobre todo en:

e la Direccion General de Evaluacion y Cooperacion Territorial en
transferencias de capital para el Plan Especial de Empleo de Canarias
(infraestructura educativa) con 42 millones de euros, 32 millones de
euros mas que en el presupuesto anterior.

e La Gerencia de infraestructuras y equipamiento en inversiones reales
que pasa de 8,53 millones de euros a 14,64 millones de euros en
este Proyecto.
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Por el contrario desaparece los 30 millones de euros que en el presupuesto
anterior estaba destinado a Formacion, perfeccionamiento y movilidad del
profesorado para refuerzo educativo.

UGT se congratula por el incremento considerable de este Programa, bien
es verdad, que la gran apuesta de este Programa se centra en los 42
millones de euros para el Plan especial de Empleo de Canarias
(infraestructura educativa) y queda por conocer el desarrollo de dicha
actuacion.

Partidas econOmicas encaminadas a fomentar la calidad de los centros
docentes y a la ampliacion de la oferta formativa (en concreto en este
programa) de la educacion complementaria, seran siempre bien recibidas
siempre y cuando no se utilicen por el Ministerio como una mera declaracion
de intenciones, tal como que ha venido manifestando a lo largo de su
reforma educativa, para luego dejar sin apoyo a una serie acciones que
contribuirian positivamente a la mejora de la calidad. Ejemplo claro de ello
es la desapariciéon, en el actual Proyecto, de las cantidades para formacion,
perfeccionamiento y movilidad del profesorado para refuerzo educativo que
si aparecian en el anterior.

> 4.g) 323M.- Programa de Becas y ayudas a estudiantes

Este programa esta dotado con 1.574,88 millones de euros, que supone un
aumento de 51,5 millones de euros con respecto al 2017, es decir, un
3,38% mas, es la cantidad mas elevada del Presupuesto para el 2018 y
representa el 60,57% del total del presupuesto global.

Al realizar un andlisis méas detallado habria que destacar:

e 18.04. Direccion General de Evaluacion y Cooperacion
Territorial. Las transferencias a Comunidades Auténomas para el
Programa de cobertura de libros de texto y material escolar con una
aportacion de 48 millones de euros, reduciéndose 2 millones de euros
con respecto al 2017. La cantidad para Otras becas y ayudas es de
4,3 millones de euros, idéntica a la del afio anterior.

e 18.08. Direccion General de Planificacion y Gestion Educativa.
Las cantidades para Becas y ayudas al estudio de caracter general
aumenta 30 millones de euros pasando de 1.420 millones a 1.450
millones de euros en este Proyecto. Del mismo modo las cantidades
para Otras Becas y Ayudas son de 31,4 millones de euros, es decir,
13,7 millones de euros mas que en el 2017. En concreto el aumento
presupuestario para esta Direccidon con respecto al 2017 es de 43,7
millones de euros mas.

e 18.101. Universidad Internacional Menéndez Pelayo. Aparece
un apartado nuevo, Becas de Inmersién linglistica con 8,2 millones
de euros. Supone que esta universidad recibira 8,6 millones de euros,
un incremento importante con respecto al 2017 que era de 440.000
euros.
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e 18.102. Servicio espainol para la Internacionalizacion de la
Educacion. Para la cofinanciaciéon nacional del Programa Erasmus+
se presupuesta 30 millones de euros, 1 millén mas que en el 2017.

UGT viene defendiendo que entre la politicas de compensacion de
desigualdades en educacion se encuentra la politica de becas y ayudas que
se orienta tanto a posibilitar el acceso y continuidad de los estudios a
quienes carecen de los medios necesarios, como a ayudar a los escolares
necesitados de una atencion mas particular, garantizando la igualdad de los
ciudadanos en el derecho a la educacion.

Este Programa cuenta con la cantidad presupuestada mas elevada desde el
2011 y supone un aumento del 10,02% con respecto a ese afo.

Sin embargo, el aumento de este presupuesto para becas y ayudas, sin
cambiar los requisitos para acceder a ellas, endurecidos en estos ultimos
anos (por ejemplo los requisitos para ayudas Erasmus), junto con la subida
de los precios de las matriculas de ensefianza superior, supone gue habra
mas alumnos que no puedan alcanzarlas y otros se quedaran sin ellas.

El desconocimiento de datos sobre nimero de beneficiarios, distribucién de
las becas y ayudas, priorizacion de las mismas, tipos y modalidades de
becas,... impide un tratamiento objetivo y ecuanime del tema. El
Observatorio de Estudio de Becas, ayudas al estudio y rendimiento
académico, 6rgano de asesoramiento del MECD, se creé con el fin de
estudiar y analizar los resultados de los programas de becas y ayudas al
estudio, con objeto de contribuir a la mejora de la equidad, la eficiencia, la
eficacia y la transparencia del sistema educativo espafol. Dicha informaciéon
mejoraria la eficacia del proceso de toma de decisiones de las Comunidades
Auténomas y la Administracion General del Estado, en las medidas a
adoptar en el ambito de las politicas de becas y ayudas al estudio, asi como
en las mejoras de las modalidades y umbrales y en la comunicaciéon de los
resultados. Lamentablemente lleva sin convocarse desde el afio 2012.

> 4.h) Otros Programas

Las cantidades para 322E. Ensefianzas Artisticas son 3,56 millones de
euros ligeramente superiores a las del 2017 que contaban con 3,37 millones
de euros. Con respecto al 2011 el descenso es de 2,8 millones de euros, un
-44% menos. Habria que remontarse al 2012 cuando este Programa
contaba con 7,38 millones de euros.

A la casi congelacion de estos ultimos afios habria que afadir los recortes
que viene sufriendo este Programa. En el 2015 fue de un -12,75% menos
que en el 2014 y en el 2016 se produjo el mayor recorte que fue de un -
29,65% con respecto al 2015, por lo que con las cantidades acumuladas y
la escasez de inversiobn, hace que los recursos sean claramente
insuficientes.
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El programa de 322F. Educacion en el Exterior con un presupuesto de
98,90 millones de euros aumenta 3,6 millones de euros con respecto al
presupuesto anterior del 2017, ya que contaba con 95,32 millones de euros.
Este aumento positivo sin embargo no consigue acercar las cantidades a las
del afio 2011 con 116 millones o a las del 2013 con 100 millones de euros.
Supone un recorte de -14,94% con respecto al 2011, es decir, 17,37
millones de euros menos que en ese afo.

El programa 322K. Deporte en edad escolar y en la Universidad
desaparece en su totalidad, por lo que esas cantidades que en el
presupuesto anterior fueron de 2,11 millones o bien son recortadas o
empleadas en otros conceptos. Este programa llegé a contar con 16,54
millones de euros en el 2011, y fue descendiendo afo tras afio hasta su
desaparicion en el actual.

> 4.i) Ensehanza Concertada. Anexo IV

Con respecto a la Ensefianza Concertada, el Proyecto de Presupuestos
Generales del Estado presenta un aumento de un 1,75% en los médulos de
conciertos para el afio 2018.

No aparece en los PGE ningun incremento que permita cumplir con la
homologacién total en todos los conceptos para los trabajadores de la
Ensefianza Concertada y Educaciéon Especial y que pueda servir para ofrecer
el adecuado servicio publico. En este sentido, es exigible al Gobierno que
incremente los médulos en su justa medida. Asimismo, dando cumplimiento
a la Disposicion adicional vigésimo novena de la LOE, deberia el Gobierno
hacer constar en el borrador de los PGE para el afio 2018, los trabajos de la
comision para el estudio de la cuantia de los moédulos de conciertos que
valoren el coste total de la imparticién de las ensefianza en condiciones de
gratuidad.

En otro orden de cosas, tampoco aparecen reflejadas las partidas
necesarias para incrementos de plantillas y adaptaciéon a la LOMCE. Las
ratios estatales profesor/unidad concertada son a todas luces insuficientes
para impartir el curriculum educativo. EI aumento experimentado en los
ultimos presupuestos no incide en la mejora de las condiciones socio-
laborales de los trabajadores.

5. VALORACION FINAL

Una vez analizados las cantidades presupuestadas para Educacion en este
Proyecto de Presupuestos Generales del Estado podemos concluir que a
pesar de los ligeros incrementos que se vienen produciendo en los ultimos
afnos, el total de lo que se ha dejado de invertir desde el 2011 (afio de
referencia de este estudio) es de unos 3.679 millones de euros; mas de lo
que se ha destinado en cualquier presupuesto anual para Educacion. Si a
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esta cantidad se le aflade los mas de 3.000 millones adicionales que se
restaron a causa de la aplicacion de los RD 14/2012 y 20/2012, podemos
hablar de una cifra de mas de 6.500 millones menos, lo que claramente
indica los recortes significativos que estan afectando negativamente a la
Educacion de nuestro pais.

Los ligeros incrementos indicados se encuentran lejos de compensar lo
perdido a lo largo de estos afos. El total de gastos en Educacion para el
2018 con 2.600 millones de euros, es una cantidad que nos coloca en los
afnos 2007-2008, cuando la inversidon oscilaba entre 2.483 y 2933 millones
de euros respectivamente.

Hay que valorar que de los 10 Programas que han quedado incluidos en la
partida presupuestada para Educacién 2018, solo dos de ellos disminuyen
Su presupuesto con respecto al 2017, aunque son programas
importantisimos, Educacion Secundaria, Formacion Profesional y EE.OO de
Idiomas y la Educacion Compensatoria y deberian ser potenciados.

Otras valoraciones a este Proyecto son:

En primer lugar, uno de los pocos aspectos positivos del Proyecto es el
reflejo de los Acuerdos para la Mejora del Empleo Publico y condiciones de
trabajo entre sindicatos y el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica al
establecer las siguientes medidas:

» El incremento del 1,5% en las retribuciones, mas un 0,25% desde el
mes de julio, supone un ligero alivio para el personal docente y no
docente de la ensefianza publica no universitaria y universitaria, pero
es insuficiente para recuperar la pérdida de poder adquisitivo de los
mismos, que en el caso concreto de los docentes no universitarios
esta en torno al 25% desde el 2010. Esta mejora repercute asi
mismo en el salario de los trabajadores de la ensefianza concertada
al verse reflejada en los médulos econémicos para el sostenimiento
de centros concertados.

» Se restituyen derechos sustraidos desde el afio 2012 que pueden
revertir las medidas introducidos por los Reales Decretos de ese afio
(posible percepcién integra de retribuciones en situacion de IT;
reduccion de la jornada de 37 horas y media,..) siendo las
Comunidades Autonomas las que desarrollaran su aplicacion.

Estas medidas relacionadas con las retribuciones y condiciones laborales de
los empleados publicos contemplan mejoras, pero aun no se consiguen
equilibrar las condiciones laborales y retributivas de los docentes, que tras
afios de recortes y congelaciones salariales, han hecho que sufran una
pérdida de poder adquisitivo de mas de un 25% desde el 2010, situando la
capacidad adquisitiva del profesorado en términos del afio 2000.

Recordemos que en mayo de 2010 el profesorado de la ensefianza publica
ya sufrio un recorte en sus retribuciones en una media de un 5% vy la
congelacién salarial desde el afio 2010 hasta el 2015.
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Para UGT el incremento global que se prevé en las retribuciones del
profesorado para el 2018, fruto del Acuerdo de marzo de 2018, es
claramente un pequefio paso con el que se va a impedir nuevas pérdidas en
el poder adquisitivo de los docentes.

Para el sindicato, la restitucion de los derechos suprimidos a lo largo de
estos afos, significa la devolucién total e inmediata de la paga extra de
diciembre del 2012 en las Comunidades Auténomas que aun no lo han
hecho, la restauracion del 100% del importe de las pagas extras reducidas
en mayo de 2010, subidas salariales reales que permitan recuperar el poder
adquisitivo perdido, la recuperacion de las condiciones salariales y laborales
como por ejemplo la desaparicion del descuento en nOmina por ausencia
por enfermedad, el abono de cantidades por otros desempefos docentes, la
formacién permanente adecuada, revision de la carga lectiva, de las
ratios,..., entre otras medidas.

Otras medidas concretas que aparecen en el Proyecto:

» Se vuelve a habilitar para que aquellas Administraciones Publicas que
todavia no han devuelto la paga extra de diciembre de 2012, lo lleven
a cabo, siempre que cumplan los criterios de la Ley Organica 2/2012
de Estabilidad Presupuestaria.

» Modificacion del EBEP y ET, en relacién al permiso por paternidad
(ampliacién a cinco semanas)

En segundo lugar, del mismo modo y fruto del primer Acuerdo para la
Mejora del Empleo Publico gobierno-sindicatos, queda reflejado en estos
Presupuestos la autorizacién de una tasa de reposicion de efectivos del
100%. Este es un dato positivo, asi como la incorporacién de un proceso de
estabilizaciéon del empleo temporal que reduzca la tasa de temporalidad
hasta el 8% en tres afios, lo que supondra reducir hasta un maximo del
90% los interinos actuales. Estas medidas contribuirAn a restablecer, en
parte, los recortes en la Oferta de Empleo Publico que se ha venido
produciendo a lo largo de estos ultimos afios, convocandose alrededor de
150.000 plazas en este periodo lo que contribuird a reducir la precariedad
de los empleos y una inestabilidad en las plantillas, concretamente el 25%
del profesorado de ensefianzas no universitarias es interino.

Por otro lado, gracias al esfuerzo negociador, en estos presupuestos queda
reflejada la incorporacion del Personal de Administraciéon y Servicios de las
Universidades Publicas a los planes sobre estabilizacion del personal
temporal, ya que en un principio no estaban incluidos. El articulo 19.6 de la
Ley PGE prevé que, entre otros sectores de la administraciéon, tanto el PDI
como el PAS de las universidades, “ademas de la tasa” correspondiente del
100% de reposicidon, podra disponer de una tasa adicional para
estabilizacion de empleo temporal del 8% destinada a aquellos d&mbitos o
sectores que requieran un refuerzo de efectivos, siempre que por parte de
las Administraciones Pudblicas de las que dependan se autoricen las
correspondientes convocatorias, previa acreditacion de que la oferta de
empleo publico de las citadas plazas no afecta al cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria establecidos para la correspondiente
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Universidad, ni de los demas limites fijados en la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

UGT considera que las pérdidas laborales sufridas por el profesorado son
dificiles de recuperar y que las medidas presentadas en este Proyecto
podran contribuir a una ligera mejoria, pero que costara mucho acercarse, a
las condiciones laborales y econdmicas que los docentes tenian antes de la
crisis.

En tercer lugar, en cuanto a las partidas destinadas a Educaciéon en
concreto destacamos, que aunque en los Presupuestos para el 2018 se
observa un incremento global con respecto al 2017 de un 2,96% y que de
los 10 programas que existen en la actualidad solo dos de ellos han sido
recortados, para UGT sigue siendo insuficiente.

Ademas es preocupante la evolucion del gasto educativo. Segun los datos
que se recogen en el documento “Actualizacion del Programa de Estabilidad
2017-2020”, el % del PIB para educaciéon en el 2018 es de un 3,81%, para
el 2019 se prevé que sea del 3,73% y para el 2020 de reducira a un 3,67%,
porcentajes en claro retroceso.

La variacion entre los presupuestos en Educacion del 2018 y del 2011
supone un recorte del 8,56%, es decir, 243,43 millones de euros menos
que en el 2011, esto sin contar los Programas desaparecidos a lo largo de
estos afos y sus respectivas cantidades.

Por otro lado no se entiende que el gasto global previsto en el ejercicio de
PGE para 2018 en Educaciéon sea solo del 0,7% del total presupuestario del
Estado, el mismo porcentaje que en los dos ultimos afios

Si tenemos en cuenta el gasto publico en Educacién y su relacién con el PIB
podemos observar el descenso continuado que se le viene aplicando en los
ultimos afios y mas notablemente desde el 2009 cuando el gasto en
educacion con respecto al PIB era del 4,99%. En el 2011 (afio de referencia
de este estudio) el PIB en educacion era del 4,40%, y se ha ido reduciendo
paulatinamente, pasando al 4,09% en el 2015, y al 3,81% en el 2018 -
segun fuentes del Instituto Nacional de Estadistica y Ministerios de
Economia y de Hacienda-, por desgracia el mas bajo de los ultimos afios.
Esto nos situa lejos de la media de la UE (4,9%) y de la OCDE (5,3%).
Estas cifras, como ya se ha explicado anteriormente, pueden seguir
reduciéndose aln mas, si el Gobierno cumple su compromiso de estabilidad
2017-2020 e ir reduciendo el gasto educativo al 3,67% del PIB en el 2020.

Politica de gasto en Educacion. % del PIB

ANO 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

°/;Id;l 4,40 | 4,17 | 4,10 | 4,10 | 4,09 | 4,01 | 3,93 | 3,81 | 3,73 | 3,67
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Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerios de Economia y Competitividad y Hacienda y
Funcién Publica.

El Gobierno tenia en sus manos revertir esta situaciéon acercando el PIB en
educacion a la media europea (5%) y dejar de lado la politica de gastos
engafosa que vienen desarrollando.

Con respecto al ambito universitario y de acuerdo con el analisis realizado
sobre las previsiones presupuestarias del Gobierno para el ejercicio 2018 lo
que se constata es la continuidad de los recortes.

El sindicato valora el hecho de que finalmente, a través de esta ley, se
incorpore al Personal de Administracién y Servicios de las Universidades a
los planes sobre estabilizacién del personal temporal, ya que en un principio
no estaban incluidos. El articulo 19.6 de la Ley PGE prevé que, entre otros
sectores de la Administraciéon, tanto el PDI como el PAS de las
universidades, “ademas de la tasa” -correspondiente del 100% de
reposicion, podra disponer de una tasa adicional para estabilizacion de
empleo temporal del 8% destinada a aquellos ambitos o sectores que
requieran un refuerzo de efectivos, siempre que por parte de las
Administraciones Publicas de las que dependan se autoricen las
correspondientes convocatorias, previa acreditacion de que la oferta de
empleo publico de las citadas plazas no afecta al cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria establecidos para la correspondiente
Universidad, ni de los demas limites fijados en la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

A pesar de este pequefio cambio, el hecho de que continte la tasa de
reposicion no permitira recuperar la minoracibn que han sufrido las
plantillas tanto del Personal Docente e Investigador (PDI) como del Personal
de Administracién y Servicios de las Universidades, y que ha puesto a las
universidades en una situacion critica y de alto riesgo para poder ofrecer
sus servicios (de educacién superior, investigacion y transferencia cientifica)
con la debida eficacia y calidad.

Por todo ello, la critica situacidon presupuestaria y de dotacion de personal
por la que atraviesan las Universidades publicas requiere, en nuestra
opinion, un plan econémico de choque que contrarreste y compense con
urgencia los drasticos recortes de personal y servicios generales sufridos en
los afios precedentes. Algo a lo que estos presupuestos en absoluto dan
respuesta.

La realidad es que aunque las partidas destinadas a Capitulo | y a Becas
aumentan ligeramente respecto al afio pasado, las cantidades siguen siendo
insuficientes si queremos hablar de una Educaciéon Superior de calidad y con
igualdad de oportunidades. Eso si, el presupuesto destinado a inmersiéon
linglistica en ingles parece mas que suficiente.
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La Investigaciéon sigue siendo minusvalorada, su presupuesto aumenta
ligeramente, pero de qué sirve, cuando la ejecucion del presupuesto
asignado el pasado afio sélo ha llegado a un 29,7%.

A la vista del proyecto de presupuestos 2018, UGT nuevamente reitera que,
mas alla de las retdricas de los poderes publicos sobre las universidades, ya
es hora de apostar de verdad por el conocimiento, la cultura y la ciencia, no
solo con las palabras, sino con los hechos.

Para UGT estos presupuestos siguen siendo insuficientes y no van a
contrarrestar los recortes de los afios anteriores. Continlan con la
progresiva reduccion del porcentaje del PIB destinado a gasto publico
educativo y la distribucion de las cantidades puede incidir en la pérdida de
equidad del gasto publico educativo. La Educacién sigue sin ser considerada
un sector prioritario y estratégico a pesar de la insistencia y las
declaraciones que el Gobierno hace en este sentido.

Estos Presupuestos no van a mejorar el deterioro de las condiciones de
trabajo, ni la pérdida del poder adquisitivo, ni la recuperaciéon de todo el
empleo publico destruido, ni la pérdida de derechos adquiridos,....

El Estado de Bienestar tiene su base en la existencia de unos servicios
publicos de calidad, universales, accesibles y que respondan con eficacia a
las necesidades de las personas, sobre la base del principio de igualdad.

Asimismo todos los expertos coinciden que el gasto en Educacion es la
mejor inversion posible para el futuro de los pueblos.

Los recortes que vienen aplicAndose en Educacién, han sido tan grandes y
han desaparecido tantas acciones educativas, que estan suponiendo un
gran retroceso, empeorando los servicios educativos y las condiciones de
trabajo del profesorado, que se traducen entre otras en:

- reducciones y congelacion salarial

- aumento de la jornada laboral

- aumento de ratios

- recortes en otras prestaciones como los complementos en situacion
de baja por enfermedad

- disminucién de grupos de alumnos

- desaparicion de los diversos programas de ayuda y refuerzo del
alumnado

- desapariciéon de la gratificacion de la jubilaciéon voluntaria-anticipada

- recorte de las plantillas de los centros

- reduccién grave de las partidas para gastos de funcionamiento de los
centros educativos Yy las destinadas a infraestructuras vy
equipamiento.

Los efectos de estos recortes, tanto sobre las condiciones laborales del
profesorado que representamos, como sobre el sistema educativo publico,
estan siendo muy graves.
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Desde UGT entendemos que para mantener la ensefianza en las mejores
condiciones de calidad y equidad, el esfuerzo ha de ser continuado y por
ello defendemos una financiacion en base a un suelo minimo de inversion
publica para garantizar los servicios educativos esenciales.

UGT es consciente de la situacion econdmica actual de nuestro pais y de la
necesidad de hacer un uso eficiente del dinero publico y de los recursos,
pero la inversibn en educacion debe quedar fuera de contextos de
restriccidon presupuestaria, para asi situarnos en el dmbito internacional
educativo que nos corresponde.

Siguiendo las directrices de la Unién Europea y de la Internacional de la
Educacion que recomiendan dejar la Educacion al margen de los ajustes
presupuestarios, reclamamos a los Gobiernos priorizar la educacién como
inversion de futuro, ya que garantiza la cohesion social y la igualdad de
oportunidades para toda la ciudadania.

Mayo 2018
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